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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS PARA LA ELABORACIÓN DE LA

PROPUESTA DE PLAN DE ACCIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

(Documento presentado por la Presidencia)
Al iniciar el proceso de elaboración del Plan de Acción, la Presidencia y la Secretaría hicieron un análisis exhaustivo de la Carta Social, identificando la riqueza, profundidad y amplitud de sus contenidos, sobre cuyos alcances los Estados miembros podemos sentirnos ciertamente orgullosos.  
Un estudio detallado de cada capítulo permitió identificar todos los temas que cubre la Carta y, dentro de ellos, las aspiraciones, los propósitos y los sectores de política involucrados. Si bien cada uno de estos capítulos tiene su especificidad, se constatan sin embargo algunas reiteraciones en sus contenidos que hemos tratado de no repetir en esta propuesta de Plan de Acción
Con base en lo anterior, se elaboró inicialmente un borrador de estructura del Plan de Acción que fue presentado al Grupo de Trabajo (GT) a mediados de septiembre pasado, para recibir los comentarios de las distintas delegaciones. Como resultado de dicha consulta, la estructura  que se propone ahora cobija todos y cada uno de los temas de la Carta Social, aunque no sigue explícitamente su estructura.  ¿Por qué?

Porque hemos partido de la idea de que la estructura del Plan debe permitirnos darle una mayor especialización e impacto a la Carta Social, al hacer explícitas las áreas centrales de intervención enmarcadas en la política social, diferenciándolas de otros ámbitos que, siendo indispensables, dependen para su desarrollo de otro conjunto de políticas públicas. Asimismo, hemos identificado temas y principios que se encuentran presentes a lo largo de sus postulados y que, en consecuencia, corresponde abordarlos de manera transversal, como líneas  orientadoras de todas las acciones del Plan de Acción. Con este fin:

· La estructura toma los temas de la Carta que son propios de la política social, los agrupa como “Áreas de Intervención” y les adjudica metas y líneas estratégicas de acción.  
· Otros temas de la Carta, que resultan sin duda determinantes y fundamentales para que la política social tenga éxito, pero que no son de la esencia de la misma, se agrupan bajo “Condiciones indispensables”.
· Por último, se recogen, a partir del contenido literal de la Carta, “Aspiraciones, temas transversales y principios orientadores”, que deben permear todas las intervenciones que tengan lugar para cumplir con los postulados de la Carta Social.
De esta manera, proponemos que la estructura del Plan contribuya a que la Carta Social se constituya en el referente de la política social en la región, en paralelo a lo que la Carta Democrática significa para nuestros sistemas políticos.  
En tal sentido, la presente propuesta de Plan de Acción está dirigida a los Estados miembros de la organización, y pretende orientar el diseño e implementación de la política social de cada uno de ellos, con base en las metas y líneas de acción establecidas en las diferentes Areas de Intervención. Cabe destacar que las metas del Plan de Acción han sido formuladas con carácter general y bajo el entendido de que corresponderá a cada Estado una especificación de las mismas, acorde a su propia realidad y posibilidades.  
Se anexan dos documentos: 1) Cuadro resumen de propuesta de Plan de Acción y 2) Cuadro que detalla todos los temas de la Carta Social según el capítulo donde se encuentran en la Carta y el Plan de Acción.
ANEXO 1
Cuadro resumen de propuesta de Plan de Acción
ANEXO 2
Temas de la Carta Social de las Américas

	Temas dentro de estructura de la Carta Social
	Capítulo que los contiene en el Plan de   Acción

	Cap. 1 - Justicia social, desarrollo con equidad y democracia
	

	Justicia social
	Cap.I – Aspiración

	Desarrollo con equidad
	Cap.I – Aspiración

	Erradicación de la pobreza
	Cap.I – Aspiración

	Democracia
	Cap. III - Condición Indispensable

	Derechos humanos y libertades fundamentales
	Cap. I - Principio orientador

	Derechos económicos, sociales y culturales
	Cap. I - Principio orientador (Ds.Hs.)

	Solidaridad y cooperación interamericana
	Cap. I - Principio orientador

	Combate a la corrupción
	Cap. III - Condición Indispensable

	Cultura de transparencia
	Cap. III - Condición Indispensable

	Cap. 2 - Desarrollo económico inclusivo y equitativo 
	

	Desarrollo económico
	Cap. III - Condición Indispensable

	Políticas económicas
	Cap. III - Condición Indispensable

	Lucha contra la pobreza
	Cap.I - Aspiración

	Reducción de desigualdades, fomento igualdad
	Cap.I - Aspiración

	Políticas sociales
	Cap. I 

	Derechos Humanos
	Cap. I - Principio orientador

	Estado de Derecho
	Cap. III - Condición Indispensable

	Derechos civiles y políticos
	Cap. I - Principio orientador (Ds.Hs.)

	Derechos económicos, sociales y culturales
	Cap. I - Principio orientador (Ds.Hs.)


	Temas dentro de estructura de la Carta Social
	Capítulo que los contiene en el  Plan de Acción

	Trabajo
	Cap. II - Area de Intervención 

	Competitividad
	Cap. III - Condición Ind. (dentro de Des.Ec.)

	Micro, pequeñas y medianas empresas
	Cap. II - Area de intervención (Trabajo)

	Desarrollo sostenible
	Cap. I - Tema Transversal

	Capacitación de recursos humanos
	Cap. II - Area de intervención (Trabajo)

	Infraestructura física
	Cap. III - Condición Indispensable

	Investigación científica y tecnológica, innovación
	Cap. II - Area de intervención (Educación)

	Derechos de propiedad / seguridad jurídica
	Cap. III - Condición Indispensable

	Cap. 3 - Desarrollo social, igualdad de oportunidades y no discriminación
	

	Desarrollo social con igualdad e inclusión
	Cap.I - Aspiración

	Familia
	Cap. II - Area de intervención (Prot. Soc.)

	Protección Social
	Cap. II - Area de Intervención 

	Pueblos indígenas, afrodescendientes y com. migrantes
	Cap. I - Tema Transversal

	Discriminación (género, étnica y racial)
	Cap. I - Principio orientador (dentro Div.)

	Servicios públicos básicos
	Cap. II - Area de Intervención 

	Salud
	Cap. II - Area de Intervención 

	Alimentación 
	Cap. II - Area de Intervención 

	Educación
	Cap. II - Area de Intervención 

	Agua y servicios de saneamiento
	Cap. II - Area de Intervención 

	Desarrollo sostenible
	Cap. I - Tema Transversal

	Participación sector privado y sociedad civil
	Cap. I - Principio orientador

	Temas dentro de estructura de la Carta Social
	Capítulo que los contiene en el Plan de Acción

	Desastres naturales
	Cap. I - Tema Transversal (con Dllo. Sost)

	Desarrollo científico y tecnológico
	Cap. II - Area de Intervención (Educación) 

	Productividad
	Cap. III - Condición Indispensable

	Lucha contra la pobreza / reducir la pobreza
	Cap.I - Aspiración

	Reducción de inequidades
	Cap.I - Aspiración

	Inclusión social
	Cap.I - Aspiración

	Cap. 4 - Desarrollo cultural, diversidad y pluralidad 
	

	Desarrollo cultural
	Cap. II - Area de Intervención (Cultura) 

	Industrias culturales
	Cap. II - Area de Intervención (Cultura) 

	Patrimonio cultural (material e inmaterial)
	Cap. II - Area de Intervención (Cultura) 

	Diversidad cultural
	Cap. I y III. Area de intervención (Cultura)

	Participación en pols culturales 
	Cap. I - Principio orientador

	Pueblos indígenas
	Cap. I - Tema Transversal

	Patrimonio natural
	Cap. I - Tema Transversal (con Dllo. Sost.)

	Participación en actividades artísticas y culturales
	Cap. II - Area de Intervención (Cultura) 

	Lucha contra la pobreza 
	Cap.I - Aspiración

	Cap. 5 - Solidaridad y esfuerzo conjunto de las Américas
	

	Solidaridad y cooperación interamericana
	Cap. I - Principio orientador

	Eliminación de la pobreza
	Cap.I - Aspiración

	Eliminación de la exclusión
	Cap.I - Aspiración

	Eliminación de la inequidad
	Cap.I - Aspiración

	Participación en el proceso de desarrollo 
	Cap. I - Principio orientador

	Cooperación horizontal, sur-sur y triangular
	Cap. I - Principio orientador
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Plan de Acción de la Carta Social de las Américas





Capítulo 1:  Aspiraciones, temas transversales y principios orientadores





Aspiraciones: Justicia social, equidad, inclusión social y eliminación de la pobreza





Temas transversales:


Igualdad de género


Atención prioritaria a poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad


Desarrollo sostenible y medio ambiente





Principios orientadores:


Participación 


Intersectorialidad


Solidaridad y cooperación interamericana.


Respeto a la diversidad 


Derechos humanos





Capítulo 2: Áreas de intervención (Con metas y líneas estratégicas de acción)


- 	1. -Trabajo


-	2. Protección Social


-	3. Salud


4. Alimentación y nutrición


-	5. Educación


-	6. Vivienda y servicios públicos básicos


-	7. Cultura





Capítulo 3: Condiciones indispensables


Crecimiento económico con equidad 


Ejercicio efectivo de la democracia 


Promoción de una cultura de transparencia y combate a la corrupción


Seguridad jurídica 
























































